Warszawa, 24 listopada 2025 r.

Prezes

Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

KWT.70.2.21.2025

e Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w todzi
e Prezydent Miasta todzi
e Burmistrz Konstantynowa tédzkiego
e Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego
e Prezydent Miasta Zgierza
e Wa4jt Gminy Nowosolna
e Wo4jt Gminy Brdjce
e W4jt Gminy Andrespol

DECYZIA

Na podstawie art. 24j w zwigzku z art. 24b, art. 24c oraz art. 27c ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz.U. z 2024 r. poz. 757, zwanej
dalej ,,uzzwos$"), w zwigzku z art. 104 i art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, zwanej dalej ,Kpa"),

po rozpatrzeniu

odwotania z dnia 11 sierpnia 2025 r., wniesionego przez Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todyzi,
od decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 28 lipca 2025 r., P.RZT.70.28.2025/D/BS, odmawiajgcej skrocenia okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjg Prezesa Paistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 15 kwietnia 2024 r., KWT.70.327.2023 i jednoczes$nie odmawiajacej
zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, na okres

3 lat, na terenie miasta tddz oraz czesci gminy Konstantynéw tddzki, gminy Aleksandréw tédzki, miasta
Zgierz, gminy Nowosolna, gminy Brdjce, gminy Andrespol, przedtozonej wnioskiem z dnia 9 czerwca 2025 r.
przez Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todszi,

— uchylam zaskarzong decyzje w catosci,

— skracam okres obowigzywania taryfy zatwierdzonej decyzjg Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 15 kwietnia 2024 r., KWT.70.327.2023 oraz

— zatwierdzam taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw na terenie
obstugiwanym systemem wodociggowo-kanalizacyjnym Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w todzi, tj. gminy Miasto todz oraz czesci: gminy Konstantynéw toédzki, gminy Aleksandréw todzki,
miasta Zgierz, gminy Nowosolna, gminy Bréjce i gminy Andrespol, na okres 3 lat.



Taryfa stanowi zatacznik do niniejszej decyzji oraz jej integralng czesé.

Niniejsza decyzja podlega optacie, o ktérej mowa w art. 24d uzzwos. Optate w wysokosci 734,11 zt (stownie:
siedemset trzydziesci cztery ztote 11/100) nalezy uisci¢ na rachunek bankowy organu regulacyjnego —
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie — nr 61 1130 1017 0020 1510 6720 0022 w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna.

UZASADNIENIE

Obowigzujaca taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw na terenie
miasta £6dz oraz czesci: gminy Konstantynéw tédzki, gminy Aleksandréw tddzki, miasta Zgierz, gminy
Nowosolna, gminy Brdjce, gminy Andrespol zostata zatwierdzona na wniosek Zaktadu Wodociggéw

i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todzi (zwanej dalej ,,ZWiK”, , Przedsiebiorstwem”, , Spétka”, ,Strong”

lub ,,Wnioskodawcga”) na okres 3 lat, decyzjg Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(zwanego dalej Prezesem PGW WP, organem odwotawczym lub organem Il instancji) z dnia 15 kwietnia
2024 r., KWT.70.327.2024. Koniec okresu obowigzywania taryfy przypada na dzien 23 kwietnia 2027 r.

Juz po uptywie szeSciu miesiecy od daty wejscia w zycie taryfy, ztozonym drogg elektroniczng (e-PUAP)
whioskiem z dnia 25 pazdziernika 2024 r. (data wptywu: 28 pazdziernika 2024 r.), Przedsiebiorstwo zwrdcito
sie do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu PGW Wody Polskie (zwanego dalej
,Dyrektorem RZGW”, ,,organem regulacyjnym”, ,regulatorem” lub ,,organem | instancji”) o skrdcenie
okresu obowigzywania dotychczasowe;j taryfy, zatwierdzonej decyzjg Prezesa PGW WP z dnia 15 kwietnia
2024 r., KWT.70.327.2024 oraz o zatwierdzenie nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw na terenie miasta tddz oraz czesci: gminy Konstantynéw todzki, gminy
Aleksandréw tédzki, miasta Zgierz, gminy Nowosolna, gminy Brdjce, gminy Andrespol, na okres 3 lat.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, decyzjg z dnia 24 grudnia 2024 r.,
P.RZT.70.160.2024/D/BS, Dyrektor RZGW odmodwit skrdcenia okresu obowigzywania aktualnej taryfy,
zatwierdzonej decyzjg Prezesa PGW WP z dnia 15 kwietnia 2024 r., KWT.70.327.2024, a takze zatwierdzenia
nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, na okres 3 lat,

na terenie wyzej wskazanym.

W dniu 3 stycznia 2025 r. (drogg elektroniczng - ePUAP) Spoétka ztozyta odwotanie datowane na ten sam
dzien, w ktérym zaskarzyta w catosci decyzje Dyrektora RZGW z dnia 24 grudnia 2024 r.,
P.RZT.70.160.2024/D/BS. Odwotanie to zostato rozpatrzone ostateczng i prawomocng decyzjg Prezesa
PGW WP z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025, utrzymujacg w mocy decyzje organu | instancji.

Szeroko i klarownie uzasadniajac to rozstrzygniecie organ odwotawczy podnidst w szczegdlnosci, ze
niemozliwe byto uwzglednienie zadnej ze wskazywanych wdéwczas przez Spoétke przyczyn wygaszenia
dotychczasowej taryfy, tj.:
a. wazrostu inflacji, co przetozyto sie na rosngce koszty wynagrodzen, materiatdw oraz ustug obcych;
b. wazrostu ptacy minimalnej oraz wzrost kosztéw wynagrodzen;
c. wazrostu kosztéw energii elektrycznej (tylko w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekéw;
d. wazrostu kosztéw posrednich (wydziatowe i ogélnozaktadowe);
e. wzrostu marzy zysku;
f. spadku wielkosci sprzedazy wody.
Ponadto projekt taryfy i uzasadnienia byt dotkniety szeregiem wadliwosci:
a. zwiekszenie (w okresie pokrywajgcym sie z obowigzujgca taryfg) niemal wszystkich pozostatych
kosztow, ktérych Spoétka nie wskazata, nie uzasadnifa i nie udokumentowata jako przestanek
skréoceniowych (np. materiaty, optaty za ustugi wodne, ustugi obce, czynsze umowne dzierzawny,
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podatek od nieruchomosci, energia elektryczna w zakresie wody, spadek ilosci sprzedazy
odprowadzanych sciekéw);
b. niecatkowite wyeliminowanie subsydiowania skrosnego:

e wsréd wyodrebnionych grup taryfowych brak byto uwzglednienia koniecznosci zréznicowania
wysokosci stawek abonamentowych w zakresie wskazanym w § 13 ust. 3 rozporzadzenia
taryfowego (osoby korzystajgce z lokali w budynku wielolokalowym);

e pozostawienie na niezmienionym poziomie wysokosci optaty abonamentowej w grupach 43-45
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, w ktdrych ujeta byta gmina w zwigzku z realizacjg
obowigzkéw wynikajacych z art. 22 uzzwos, podczas, gdy wzrost tej optaty zostat zaplanowany
w przypadku wszystkich pozostatych grup;

c. niezgodnosci w kalkulacjach tabel.

W tym stanie rzeczy Spotka ztozyta do Dyrektora RZGW w Poznaniu kolejny, jedynie w niewielkim stopniu
zmieniony (rowniez w zakresie uzasadnienia), wniosek z 9 czerwca 2025 r. (droga elektroniczng - e-PUAP)
o skrécenie obowigzujgcej taryfy, zatwierdzonej decyzjg Prezesa PGW WP z dnia 15 kwietnia 2024 r.,
KWT.70.327.2024 oraz o zatwierdzenie nowej taryfy na terenie wyzej wskazanym, powotujac sie na
nastepujgce przestanki skréceniowe:
1. wzrost inflacji (przestanka powotana w poprzednim wniosku skréceniowym i nieuwzgledniona
w ostatecznej i prawomocnej decyzji Prezesa PGW WP z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025);
2. wzrost ptacy minimalnej (przestanka powotana w poprzednim wniosku skréceniowym i
nieuwzgledniona);
3. zmiana iloSci sprzedazy wody i Sciekdw (w zakresie wody przestanka powotana w poprzednim
whiosku skréceniowym i nieuwzgledniona — teraz rozszerzono o Scieki);
4. wzrost kosztow amortyzacji (nowa przestanka);
5. wazrost kosztéw wynagrodzen (przestanka powotana w poprzednim wniosku skréceniowym
i nieuwzgledniona);
6. wazrost kosztéw podatku od nieruchomosci (przestanka nowa);
7. wazrost kosztéw ustug obcych (przestanka nowa);
8. wzrost kosztéw odprowadzania $ciekdw do urzadzen nie bedgcych w posiadaniu Przedsiebiorstwa
(przestanka nowa);
9. zmiana kosztow posrednich, tj. wydziatowych i ogélnozaktadowych (przestanka powotana
w poprzednim wniosku i nieuwzgledniona);
10. wzrost marzy zysku (przestanka powotana w poprzednim wniosku i nieuwzgledniona).

Spdtka powotata wiec az 6 przestanek skréceniowych, ktére w tym samym stanie faktycznym i prawnym
zostaty juz ocenione i nieuwzglednione w poprzednim postepowaniu skréceniowym, zakorniczonym

ww. ostateczng i prawomocng decyzjg Prezesa PGW WP z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025. Ponadto
Spodtka nie poprawita zadnej z wadliwosci projektu taryfy, ktére zostaty wskazane w decyzji Prezesa PGW
WP z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025.

Pismem z dnia 18 czerwca 2025 r., organ regulacyjny zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zainicjowanej ww. wnioskiem oraz poinformowat o mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy. Jednoczesnie, pismem z tej samej daty, regulator skierowat do Wnioskodawcy wezwanie
do przekazania brakujgcych informacji i dokumentéow. Pismem z 2 lipca 2025 r. ZWiK udzielit wyjasnien
oraz przedtozyt dokumenty we wskazanym w wezwaniu zakresie.

W pismie z dnia 10 lipca 2025 r. organ regulacyjny zawiadomit strony o zakornczeniu postepowania
administracyjnego w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie realizujgc obowigzek okreslony
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w art. 79a § 1 Kpa, regulator wyjasnit, ze na dzien wystania tej informacji pozostajg niespetnione przestanki
zalezne od Strony, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z jej zgdaniem. W dniu 21 lipca 2025 r.
ZWiK udzielit odpowiedzi na ww. zawiadomienie.

Po rozpatrzeniu sprawy, decyzjg z 28 lipca 2025 r., P.RZT.70.28.2025/D/BS, Dyrektor RZGW ponownie
odmoéwit skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjg Prezesa PGW WP
z dnia 15 kwietnia 2024 r., KWT.70.327.2023, a takze zatwierdzenia nowej taryfy na terenie miasta £édz
oraz czesci: gminy Konstantynéw tédzki, gminy Aleksandrow tddzki, miasta Zgierz, gminy Nowosolna,
gminy Brdjce, gminy Andrespol, na okres 3 lat. Przy czym, ze wzgledu na powielenie przez Wnioskodawce
6 przestanek skréoceniowych i wszystkich wadliwosci projektu taryfy, ktére w tym samym stanie faktycznym
i prawnym zostaty juz ocenione i nieuwzglednione w poprzednim postepowaniu skréoceniowym,
uzasadnienie ww. decyzji w znacznej mierze zostato sprowadzone przez organ | instancji do dostownego
zacytowania obszernych fragmentdow uzasadnienia decyzji Prezesa PGW WP z 3 lutego 2025 r.,
KWT.70.2.1.2025.

W dniu 12 sierpnia 2025 r. (drogg elektroniczng - ePUAP) Spétka ztozyta odwotanie datowane na 11 sierpnia
2025 r., w ktorym zaskarzyta w catosci decyzje Dyrektora RZGW z dnia 28 lipca 2025 r.,
P.RZT.70.28.2025/D/BS, zarzucajgc naruszenie:
l. przepisOw prawa materialnego:
1. art. 24j ust. 1 uzzwo$ w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem polegajgcym
na nieuznaniu wzrostu inflacji jako uzasadnionej przestanki skrécenia okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy;
2. art. 24j ust. 1 uzzwos$ w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem polegajgcym
na nieuznaniu wzrostu kosztéw wynagrodzen jako uzasadnionej przestanki skrécenia
okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy;
3. art. 24j ust. 1 uzzwos w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem polegajgcym
na nieuznaniu spadku wielkosci sprzedazy wody i spadku wielkosci odbieranych sciekéw
jako udokumentowanej przestanki zmiany wielkosci ustug;
4. art. 24j ust.1 uzzwos$ w zwigzku z jego niewtfasciwym zastosowaniem polegajgcym
na nieuznaniu zmiany wartosci amortyzacji jako udokumentowanej zmiany warunkdéw
ekonomicznych swiadczonych ustug;
5. art. 24j ust. 1 uzzwos$ w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem polegajacym
na nieuznaniu wzrostu kosztéw podatku od nieruchomosci jako uzasadnionego przypadku
zmiany warunkéw ekonomicznych;
6. art. 24j ust. 1 uzzwos$ w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem polegajacym
na nieuznaniu wzrostu kosztédw ustug obcych oraz wzrostu kosztéw ogdlnozaktadowych
oraz wydziatowych jako uzasadnionych przestanek zmiany warunkéw ekonomicznych
Swiadczenia ustug;
7. art. 24j ust. 1 uzzwos$ w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem polegajgcym
na nieuznaniu przez organ regulacyjny zmiany taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Miasto Zgierz, wydzielonym
obszarze Gminy Zgierz oraz wydzielonym obszarze Gminy Miasto £ddzZ, na ktérg ZWiK nie
miat wptywu, a w sposdb znaczacy wptyneta na warunki ekonomiczne swiadczenia ustug;
8. art. 24j ust. 1 uzzwos w zw. z § 3 pkt 1 lit. b i § 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw (Dz.U. 2022 r., poz. 1074)
(dalej: ,rozporzadzenie taryfowe”) w zwigzku z jego niewtasciwym zastosowaniem
polegajgcym na nieuznaniu marzy zysku za uzasadniong przestanke skrécenia okresu
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obowigzywania dotychczasowej taryfy, a w konsekwencji nieuzyskaniu z wptat
od odbiorcéw ustug przychoddw na poziomie zapewniajgcym samofinansowanie sie
dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;

1. przepisdOw prawa procesowego:

1. art. 7,77 § 1 oraz 80 Kpa poprzez niewtasciwe ustalenie stanu faktycznego i niekompletne
rozpatrzenie sprawy, catkowite pominiecie wyjasnien sktadanych przez ZWiK w trakcie
prowadzonego postepowania, w efekcie czego organ | instancji dokonat dowolnej oceny
dowoddw, a takze wybidrcze traktowanie zebranego materiatu dowodowego,
przejawiajgce sie nie odniesieniem sie przez organ do niektérych dowodow i twierdzen
Spotki, czego efektem byta bezzasadna odmowa zatwierdzenia taryfy;

2. art. 107 § 3 Kpa, poprzez istotne braki w uzasadnieniu faktycznym i prawnym, w tym
niewskazanie faktéw, ktére organ regulacyjny uznat za nieudowodnione oraz dowodow,
na ktérych sie opart, a takze przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca wnidst:

1. na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa o uchylenie decyzji organu | instancji z dnia 28 lipca 2025 r.
w catosci oraz orzeczenie co do istoty sprawy poprzez wydanie decyzji o skréceniu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzjg Prezesa PGW WP z dnia 15 kwietnia
2024 r., KWT.70.327.2023 oraz o zatwierdzeniu nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na okres 3 lat, na terenie miasta tddz oraz czesci: gminy
Konstantynéw todzki, gminy Aleksandréw tédzki, miasta Zgierz, gminy Nowosolna, gminy Brdjce,
gminy Andrespol, przedtozonej wnioskiem z dnia 9 czerwca 2025 r. przez Zaktad Wodociggdéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todzi;

2. napodstawie art. 136 § 1i § 2 Kpa w zw. z art. 15 Kpa o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego przez organ odwotawczy w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy,
tj. rozpatrzenie przez organ odwotawczy wszelkich dowoddw, informacji i pism przestanych
przez Spoétke w trakcie prowadzonego przez organ | instancji postepowania taryfowego
w szczegblnosci przedstawianych tabel, wyjasnien i zatgcznikow.

Odwotanie wniesiono w terminie. Zostato ono przekazane drogg elektroniczng (ePUAP) do siedziby
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Warszawie w dniu 12 sierpnia 2025 r. przy pismie
organu regulacyjnego z tego samego dnia, wraz z catos$cig akt sprawy. Dyrektor RZGW wskazat
jednoczesnie, ze nie znalazt podstaw prawnych do uchylenia lub zmiany decyzji w trybie art. 132 § 1 Kpa.

W toku postepowania odwotawczego, pismem z dnia 11 sierpnia 2025 r. (ztozonym przez e-PUAP) ZWiK
ponownie zwrdcit sie do organu Il instancji o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w zakresie
niezbednym do rozstrzygniecia sprawy na podstawie art. 136 § 2 Kpa, zataczajgc po raz kolejny do akt
sprawy szereg dokumentéw, tj.: porozumienie ptacowe z 23 pazdziernika 2024 r., uchwate Rady Miejskiej
z 18 grudnia 2024 r. wraz z WPRiM, uchwate w sprawie powotania komisji ds. weryfikacji okreséw
ekonomicznej uzytecznosci majatku trwatego oraz stawek amortyzacyjnych, uchwate nr 440/2024

z 5 grudnia 2024 r. o zmianie stawek amortyzacji bilansowej od dnia 1 stycznia 2025 r., dla sieci

oraz przytaczy wodociggowo-kanalizacyjnych wybudowanych po 2000 r. wraz ze Sprawozdaniem Komisji
ds. weryfikacji okreséw ekonomicznej uzytecznosci majtku trwatego oraz stawek amortyzacyjnych,
amortyzacja - plan na lata taryfowe, pismo DEP-GK-VI.7030.1.2024 z 22 sierpnia 2024 r. dotyczace czynszu
umownego na lata 2025-2027, planowane naktady inwestycyjne, amortyzacja, marza zysku, umowa

na hurtowy odbiér sciekdw komunalnych z 13 stycznia 2025 r.
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Whnioskiem datowanym na 19 sierpnia 2025 r., ztozonym drogg elektroniczng — e-PUAP w dniu 20 sierpnia
2025 r., Spétka zwrdcita sie o zawieszenie — na podstawie art. 98 § 1 Kpa — postepowania odwotawczego
w przedmiotowej sprawie, zainicjowanego jej odwotaniem z dnia 11 sierpnia 2025 r.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2025 r. organ Il instancji wezwat pozostate strony przedmiotowej sprawy,

tj. Prezydenta Miasta todzi, Burmistrza Konstantynowa tédzkiego, Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego,
Prezydenta Miasta Zgierza, Wéjta Gminy Nowosolna, Wéjta Gminy Brdjce oraz Wéjta Gminy Andrespol,
do zajecia stanowiska czy nie sprzeciwiajg sie zawieszeniu postepowania odwotawczego na wniosek innej
strony (Przedsiebiorstwa), na podstawie art. 98 § 1 Kpa.

Wszyscy adresaci powyzszego wezwania ztozyli odpowiedzi, w ktérych zgodnie poinformowali, ze nie
sprzeciwiajg sie zawieszeniu postepowania odwotawczego w przedmiotowej sprawie, stosownie
do wniosku Spétki z dnia 19 sierpnia 2025 r.

W tym stanie rzeczy, postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2025 r., KWT.70.2.21.2025, dziatajgc na podstawie
art. 98 § 1 Kpa i na wniosek ZWiK, Prezes PGW WP zawiesit postepowanie odwotawcze w przedmiotowej
sprawie.

Whioskiem z dnia 4 listopada 2025 r. (ztozonym w tym samym dniu drogg elektroniczng - ePUAP)
Przedsiebiorstwo zwrécito sie do organu Il instancji o podjecie zawieszonego postepowania odwotawczego,
przedktadajac jednoczesnie do akt gruntownie zmieniony wniosek skroceniowy (réwniez w zakresie
katalogu przestanek skréceniowych), a takze ostateczng, w sposdb istotny poprawiong (wzgledem
procedowanej przez organ | instancji) wersje projektu taryfy, jej uzasadnienia oraz tabel A-l, a takze nowe
dowody na poparcie faktéw, na ktérych opiera swoje zgdanie.

W ostatecznej wersji projektu taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i za zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw na wskazanym wyzej terenie, wyodrebniono 45 taryfowych grup odbiorcéw w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i 38 taryfowych grup odbiorcéw w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekéw.

W kazdej z grup przewidziano tez optate abonamentowg. Wnioskodawca zaplanowat, w trzech kolejnych
12-miesiecznych okresach nowej taryfy, wzrost ceny 1 m? dostarczonej wody dla odbiorcéw w grupach 1-10
i22-3103,6%, 8,2% i10,2% (do 6,07 zt, 6,34 zt i 6,46 zt za 1 m3), wzgledem ceny obowigzujgcej w dacie
sktadania wniosku — 5,86 zt oraz w grupach 11-21i 32-45 o0 3,5%, 8,1% i 10,1% (do 6,13 zt, 6,40 zt i 6,52 zi
za 1 m3), wzgledem ceny obowigzujgcej w dacie sktadania wniosku — 5,92 zt. Natomiast dla odbiorcow
zbiorowego odprowadzania Sciekdw Spotka przewidziata, w trzech kolejnych 12-miesiecznych okresach
nowej taryfy, wzrost ceny 1 m3 odprowadzanych $ciekéw w grupach 1-10 i 20-29 o 4,0%, 8,1%, 10,0%

(do 5,92 zt, 6,15 zt i 6,26 zt za 1 m3), wzgledem ceny obowigzujgcej w dacie sktadania wniosku — 5,69 zt
oraz w grupach 11-19i 30-38 0 3,2%, 6,4% i 7,6% (do 8,81 zt, 9,09 zt i 9,19 zt za 1 m?), wzgledem ceny
obowigzujgcej w dacie sktadania wniosku — 8,54 zt. Wnioskodawca nie zaplanowat zmiany stawek optaty
abonamentowe] we wszystkich grupach w obu dziatalnosciach, pozostawiajac jg na aktualnym poziomie

w catym okresie nowej taryfy.

Uwzgledniajac ten wniosek, postanowieniem z dnia 5 listopada 2025 r., KWT.70.2.21.2025, Prezes PGW WP
podjat zawieszone postepowanie odwotawcze w przedmiotowej sprawie.

Pismem z dnia 12 listopada 2025 r., organ Il instancji zawiadomit strony o zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego i zgromadzeniu catoksztattu materiatu dowodowego niezbednego do prawidtowego
zakonczenia sprawy ostateczng decyzjg, a takze wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 10 § 1 Kpa, informujac
strony o ich uprawnieniach przed wydaniem decyzji, a zwtaszcza o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan

(w wyznaczonym terminie). Jednoczesnie poinformowano strony, ze po gruntownym poprawieniu przez
Spoétke wniosku skroceniowego z dnia 9 czerwca 2025 r., a takze zatgczonych do niego: projektu taryfy, jej
uzasadnienia oraz tabel (de facto sporzadzenia ich w niemal kazdym aspekcie na nowo) w toku
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postepowania odwotawczego, brak jest obecnie przestanek zaleznych od Spétki (w rozumieniu art. 79a § 1
Kpa), ktdre nie zostaty spetnione lub wykazane, a ktére mogtyby skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej
z jej zadaniem.

Zadna ze stron niniejszego postepowania odwotawczego nie skorzystata, w wyznaczonym terminie,
z uprawnien wynikajacych z art. 10 § 1 Kpa. Z chwilg uptywu terminu na realizacje tych uprawnien przez
strony, powstaty warunki proceduralne do wydania niniejszej decyzji.

Uwzgledniajgc fakt, ze organ odwotawczy bada zaskarzong decyzje pod katem jej legalnosci oraz, ze nie
jest zwigzany zarzutami zawartymi w odwotaniu, Prezes PGW WP zwazyt co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazac, ze na przestrzeni postepowania odwotawczego stan materiatu dowodowego
ulegt diametralnej zmianie w poréwnaniu do jego stanu aktualnego na date wydawania skarzonej decyzji
organu | instancji. W toku bowiem sprawy odwotawczej Wnioskodawca ztozyt do akt gruntownie zmieniony
whiosek skroceniowy (rowniez w zakresie katalogu przestanek skréceniowych), a takze zmieniong
(wzgledem procedowanej przez organ | instancji) wersje projektu taryfy, jej uzasadnienia oraz tabel A-l,

a takze szereg nowych dowoddw na poparcie faktéw, na ktérych opiera swoje zgdanie. Zmiany w materiale
dowodowym, a wiec réwniez w stanie faktycznym i prawnym sprawy, sg na tyle istotne, ze skutkujg
faktyczng nieaktualnoscig catoksztattu rozwazan organu | instancji zawartych w skarzonej decyzji, a co za
tym idzie — bezprzedmiotowe sg rowniez szczegdtowe zarzuty Strony zawarte w odwotaniu. Oznacza to, ze
rozpatrujgc sprawe w niniejszym postepowaniu odwotawczym organ Il instancji dysponuje catkowicie
odmiennym materiatem dowodowym od tego, ktérym postuzyt sie organ regulacyjny, wydajgc skarzong
decyzje. W ocenie Prezesa PGW WP — w $wietle aktualnego stanu materiatu dowodowego — poprzestanie
W niniejszej sprawie na rozstrzygnieciu organu Il instancji nie narusza jednak zasady dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego (art. 15 Kpa). W zwigzku z tym brak tez byto koniecznosci wydania
rozstrzygniecia kasatoryjnego, przewidzianego w art. 138 § 2 Kpa. W toku postepowania Spétka bowiem
wielokrotnie wnosita o przeprowadzenie postepowania dodatkowego przez organ Il instancji w celu
uzupetnienia dowoddw i materiatéw w sprawie na podstawie art. 136 § 1 lub 2 Kpa (odwotanie, a takze
pisma z dnia 11 sierpnia 2025 r. i 4 listopada 2025 r.). Organ odwotawczy wniosek ten uwzglednit,

co umozliwito Wnioskodawcy ztozenie do akt nowych: wniosku skréceniowego, projektu taryfy, jej
uzasadnienia i tabel A-l, gruntownie skorygowanych w kierunku wskazywanym w skarzonej decyzji organu
| instancji, a nade wszystko w ww. decyzji Prezesa PGW WP z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025. Nawet

w obliczu na tyle istotnych zmian w stanie materiatu dowodowego na przestrzeni postepowania
odwotawczego, ze zgdanie Strony i dowody, na ktérych opart sie organ | instancji, wydajac swoje
rozstrzygniecie, staty sie nieaktualne, to — w ocenie Prezes PGW WP — brak jest wystarczajgcych podstaw
do wydania przez organ li instancji rozstrzygniecia kasatoryjnego w celu unikniecia naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci. Jak bowiem trafnie wskazano w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Kpa z 7 kwietnia
2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 935), nie znajduje dostatecznego uzasadnienia realizowanie zasady
dwuinstancyjnosci wbrew woli strony postepowania administracyjnego (zob. rzagdowy projekt ustawy

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, VIl kadencja,
druk sejm. nr 1183, s. 59). Strona moze zatem uznac, ze wazniejsze od przeprowadzenia i oceny dowoddw
przez organy obu instancji — pierwszej i drugiej — jest dla niej szybkie i merytoryczne zatatwienie sprawy
tylko przez organ odwotawczy. Wole swa w tym zakresie strona potwierdza poprzez ztozenie wniosku

o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego przez organ Il instancji, co — jak wyzej wskazano — Spétka
w niniejszej sprawie odwotawczej uczynita.

Przechodzgc zatem do kwestii zwigzanych z uzasadnieniem zapadajycego rozstrzygniecia organu Il instancji
nalezy podnies¢, ze organ odwotawczy jest obowigzany oceni¢ prawidtowos¢ decyzji pierwszoinstancyjnej
nie tylko w granicach zarzutéw przedstawionych w odwofaniu, lecz takze pod katem przepiséw prawa
materialnego i procesowego, ktére majg zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej tg decyzja.
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Aktem prawnym regulujgcym wydawanie decyzji zatwierdzajgcych taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekéw jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Szczegdtowe sposoby okreslania taryf wskazuje rozporzadzenie
taryfowe (rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lutego 2018 r.

w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw; Dz.U. z 2022 r. poz. 1074), na ktérego podstawie
odbywa sie réwniez odpowiednia ich ocena przez organ regulacyjny. Decyzje wydawane w tym przedmiocie
przez dyrektorow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej poddawane sg kontroli w procesie
odwotawczym, ktdrg sprawuje Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i stosuje

przy tym art. 138 Kpa, regulujgcy rodzaje decyzji odwotawczych. Zatem w postepowaniu odwotawczym
organ Il instancji bedzie miat kompetencje merytoryczno-reformacyjne oraz kompetencje kasatoryjne.

Po rozpoznaniu kwestii bedgcej przedmiotem zaskarzonej decyzji organ Il instancji, w przypadku gdy: jego
rozstrzygniecie bedzie pokrywato sie z rozstrzygnieciem organu | instancji — utrzyma w mocy zaskarzong
decyzje; rozstrzygniecie to nie bedzie pokrywato sie z rozstrzygnieciem organu | instancji — uchyli
zaskarzong decyzje i wyda decyzje rozstrzygajgcg odmiennie kwestie, bedaca przedmiotem odwotania;

gdy natomiast wystgpig przestanki okreslone w art. 138 § 2 Kpa — uchyli zaskarzong decyzje i przekaze
sprawe do ponownego rozpoznania organowi | instancji.

Niniejsze postepowanie dotyczy rozpoznania wniosku o skrdocenie okresu obowigzywania dotychczasowe;j
taryfy, ztozonego w trybie art. 24j uzzwos. Zgodnie z trescig art. 24j ust. 1 uzzwos$ w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci jezeli wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych
oraz wielkosci ustug i warunkow ich Swiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie
obowigzywania dotychczasowej taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrocenie okresu
obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie pdzniej niz przed
rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia wejscia w zycie nowej taryfy. Przepisy art. 24b-
24e i art. 24f ust. 1 stosuje sie odpowiednio. W ocenie organu odwotawczego uzycie przez ustawodawce
okreslenia w uzasadnionych przypadkach oznacza, ze postepowanie w przedmiocie skrécenia okresu
obowigzywania dotychczasowe;j taryfy jest specjalnym trybem, umozliwiajgcym wprowadzenie nowe;j taryfy
w trakcie obowigzywania 3-letniego okresu trwania taryfy zatwierdzonej przez organ regulacyjny w trybie
okreslonym w art. 24b uzzwos. Jak wynika z tresci omawianego przepisu przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest uprawnione do ztozenia wniosku jedynie w uzasadnionych przypadkach. Takg sytuacje
moze stanowi¢ w szczegdlnosci zmiana warunkdw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkdéw ich
Swiadczenia. Katalog przestanek nie jest zamkniety, na co wskazuje uzycie sformutowania w szczegdlnosci.
Dodatkowo przestanki te muszg by¢ udokumentowane.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 24j ust. 1 uzzwo$ daje przedsiebiorstwu jedynie uprawnienie do ztozenia wniosku
o skrdcenie obowigzujgcej taryfy, jednak nie obliguje on w zadnym wypadku organu regulacyjnego

do automatycznego skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. Oznacza to, ze kazdorazowo
organ regulacyjny powinien zbada¢, czy okolicznosci przedstawione przez przedsiebiorstwo we wniosku

o skrdcenie taryfy stanowig przypadek uzasadniajgcy skrécenie dotychczasowej taryfy, tj. czy stanowig one
okreslony w przepisie uzasadniony przypadek. Przez éw uzasadniony przypadek rozumie¢ nalezy

w szczegodlnosci sytuacje, w ktérej wnioskodawca powotuje sie na okolicznosci, ktdre powstaty w czasie
obowigzywania taryfy, oraz o ktérych nie miat i nie mégt mieé¢ wiedzy w czasie sktadania wniosku
taryfowego dotyczacego taryfy obecnie obowigzujgcej. Co szczegdlnie zastuguje na podkreslenie — zgodnie
z art. 20 ust 1 uzzwos przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na okres 3 lat. Majac

na uwadze czasowy wymiar obowigzywania taryf, zgodnie z art. 24b ust. 2 uzzwos przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne sktada wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem uptywu
okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. Zasadg jest zatem, ze zatwierdzona taryfa obowigzuje przez
okres 3-letni i nowa taryfa zatwierdzana jest w zwigzku z nastepujgcym uptywem okresu obowigzywania
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dotychczasowej taryfy. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze wydtuzenie okresu obowigzywania
taryf na okres 3 lat ma na celu w szczegdlnosci mozliwosé bilansowania dostepnych zasobédw wodnych

w okresie dtuzszym niz 1 rok z uwagi na mozliwos¢ wystgpienia zjawisk ekstremalnych (np. suszy)

oraz wyceny dostepnosci tego zasobu, a tym samym pewnosci tej wyceny dla odbiorcéw ustug wodnych,
a co za tym idzie — odbiorcéw ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Oznacza to, ze skrécenie okresu
obowigzywania aktualnej taryfy w celu wczesniejszego zatwierdzenia w jej miejsce nowej taryfy

na podstawie art. 24j uzzwos$ ma charakter wyjatku ustawowego od standardowego trybu zatwierdzania
taryf wynikajacego z regulacji wtasciwych przepiséw ustawy, a w szczegdélnosci art. 24b ust. 2 uzzwos$

w zw. z art. 20 ust. 1 uzzwos. Wyjatek taki nie powinien podlegac wyktadni rozszerzajacej, a jego granice
winny by¢ Scisle przestrzegane.

W razie stwierdzenia zasadnosci wniosku o skrécenie — organ regulacyjny, stosujgc odpowiednio przepisy
art. 24b-24e i art. 24f ust. 1 uzzwos, ocenia projekt taryfy i analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych
wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze
zysku, oraz weryfikuje koszty przedsiebiorstwa pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia
ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. W wyniku pozytywnie
przeprowadzonej oceny wniosku taryfowego organ regulacyjny w decyzji zatwierdzajgcej taryfe orzeka

o skréceniu czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy (art. 24j ust. 2 uzzwos). Procedowanie wniosku
sktadanego w trybie przewidzianym tym przepisem winno mieé zatem charakter etapowy. W pierwszym
etapie nalezy zbadad¢, czy okolicznosci przedstawione przez przedsiebiorstwo we wniosku stanowig
przypadek uzasadniajacy skrocenie dotychczasowej taryfy — dopiero pozytywna ocena tych okolicznosci

(a przynajmniej jednej z nich) stanowi warunek niezbedny i konieczny do przeprowadzenia oceny, analizy

i weryfikacji nowego wniosku taryfowego, tj. podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 24c ust. 1 uzzwos.
Bez tej pozytywnej oceny wstepnej (w zakresie skrocenia) nowy wniosek taryfowy nie bedzie mégt zostac
zatwierdzony — bez wzgledu na to, czy wynik jego oceny i analizy bytby pozytywny czy negatywny.
Jednoczesnie rdwniez — jesli ocena, analiza i weryfikacja projektu nowej taryfy nie zostanie zakoriczona
wynikiem pozytywnym, umozliwiajagcym jej zatwierdzenie, organ nie moze orzec o skréceniu okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy nawet pomimo uprzedniej pozytywnej oceny przestanek skrécenia —
niedopuszczalne bytoby bowiem doprowadzenie do braku jakiejkolwiek taryfy.

Zgodnie z art. 27c ust. 1 uzzwos$ do postepowania przed organem regulacyjnym majg zastosowanie przepisy
Kpa. Oznacza to, ze organ taki ma prawo do podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej wyrazong w art. 7 Kpa, oraz jest zobowigzany

w oparciu o art. 77 § 1 Kpa w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Art. 27b
ust. 1 uzzwos stanowi z kolei, ze w celu wykonywania zadan okreslonych w ustawie organ regulacyjny moze
wzywac przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, odbiorce ustug lub gmine, w wyznaczonym terminie
nie krétszym niz 7 dni, do przekazywania informacji lub dokumentéw niezbednych do wykonywania tych
zadan. Wydajac decyzje konczacg postepowanie nalezy z kolei pamietaé, ze stosownie do art. 107 § 3 Kpa,
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat

za udowodnione, dowoddéw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Oznacza to, ze — majgc na uwadze opisang wyze] specyfike procesowq trybu skroceniowego oraz jego
dwuetapowos¢ — organ | instancji byt zobligowany w pierwszej kolejnosci wtasciwie zidentyfikowaé
przestanki, na ktdre Spotka powotata sie we wniosku, sktadanym w trybie szczegdlnym, przewidzianym
w art. 24j uzzwo$, a nastepnie zweryfikowaé — w oparciu o przedtozone przez Wnioskodawce dowody

i z uwzglednieniem zasady swobodnej oceny dowoddw, okreslonej w art. 80 Kpa — czy stanowig one
uzasadnione przypadki w rozumieniu ww. przepisu. W przypadku, gdyby zatgczony do wniosku materiat
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dowodowy nie byt petny lub wystarczajgcy w tym zakresie, regulator winien byt dazy¢ do jego uzupetnienia
przy wspotpracy ze Strong, ktérg nalezato wezwac do nalezytego i kompletnego udokumentowania
wystgpienia przestanek, na ktére powotata sie we wniosku. Na etapie wydawania decyzji zamykajacej
niniejsze postepowanie administracyjne Dyrektor RZGW zobowigzany byt wtasciwie, z uwzglednieniem
m.in. art. 107 § 3 Kpa, kwestie te w sposdb petny i przekonujgcy uzasadnié, w oparciu o catoksztatt
zgromadzonego materiatu dowodowego.

Dyrektor RZGW w Poznaniu wszystkim tym obowigzkom w petni sprostat. Biorgc bowiem pod uwage zakres
postepowania skroceniowego wyznaczony zgdaniem Whnioskodawcy zawartym we wniosku z 9 czerwca
2025 r., regulator podejmowat w sprawie prawidtowe dziatania wyjasniajgce i w rezultacie zgromadzit petny
materiat dowodowy potrzebny do wydania decyzji, a skarzone rozstrzygniecie zostato podjete bez
naruszenia zasady swobodnej oceny materiatu dowodowego, przewidzianej w art. 80 Kpa. W tym
kontekscie jeszcze raz nalezy przypomnie¢, ze w pierwotnym wniosku skréceniowym Spdtka powotata

az 6 przestanek skréceniowych, ktére w tym samym stanie faktycznym i prawnym zostaty juz ocenione

i nieuwzglednione w poprzednim postepowaniu skréceniowym, zakoriczonym ww. ostateczng

i prawomocng decyzjg Prezesa PGW WP z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025, w ktérej wskazano jasno

i precyzyjnie wyktadnie przepiséw prawa oraz interpretacje niemal tozsamego stanu faktycznego sprawy,
wskazujgc na liczne wadliwosci wniosku skréceniowego, projektu taryfy, jej uzasadnienia i tabel, ktore —
mimo to — ZWiK bezrefleksyjnie i w catym zakresie powielit we wniosku z dnia 9 czerwca 2025 r.
Whnioskodawca nie mdgt zatem racjonalnie oczekiwaé, ze stanowisko organu regulacyjnego ulegnie w tym
zakresie zmianie tylko dlatego, ze jeszcze raz ztozy niemal identycznie wadliwy wniosek skréceniowy.

W konsekwencji — biorgc pod uwage éwczesny stan materiatu dowodowego — organowi | instancji nie
mozna skutecznie zarzuci¢ przy wydawaniu skazonej decyzji naruszenia art. 24j ust. 1 uzzwos i zasad
okreslonych w stosowanych odpowiednio przepisach art. 24b-24e i art. 24f ust. 1 uzzwos.

Niemniej jednak w toku postepowania odwotawczego, przy pismie z dnia 4 listopada 2025 r. Wnioskodawca
zatgczyt do akt catkowicie zmieniony wniosek skréceniowy (rowniez w zakresie katalogu przestanek
skréceniowych), a takze poprawiong w kierunku oczekiwanym przez regulatora (wzgledem procedowanej
przez organ | instancji) wersje projektu taryfy, jej uzasadnienia oraz tabel A-l, a takze szereg nowych
dowoddw na poparcie faktéw, na ktérych opiera swoje zgdanie.

Jako zmiany warunkdéw ekonomicznych uzasadniajgce koniecznos$¢ wygaszenia obowigzujgcej taryfy Spoétka
obecnie wskazata:
1. wazrost kosztow amortyzacji
Wartos¢ amortyzacji wynika przede wszystkim z wielkosci i struktury posiadanego przez Spotke
majgtku trwatego. W zwigzku z procesem potgczenia ZWIK sp. z o.0. z dotychczasowym
wifascicielem majqtku: t6dzkq Spotkq Infrastrukturalng Sp. z 0.0., majqtek LS| przeszedt na wtasnosc
ZWIK i obecnie Spdtka ponosi koszty eksploatacji tego majqtku.
W zwigzku z powyzszym z kosztow ZWIK Sp. z 0.0. od 03.01.2024 r. zniknety z ewidencji koszty
czynszu dzierzawnego ptaconego na rzecz LSl sp. z o.0. z tytutu uzytkowania majqtku wodociggowo-
kanalizacyjnego, a w to miejsce pojawity sie miedzy innymi koszty amortyzacji. Dodatkowo
na wysokosc¢ amortyzacji ma wptyw zakup srodkéw trwatych w ramach inwestycji w nowe srodki
trwafte oraz inwestycji modernizacyjno-odtworzeniowych.
Nalezy takze podkreslic, ze Spotka ustala takze stawki amortyzacji w oparciu o analize okresu
uzytkowania poszczegdlnych srodkow trwatych - zgodnie z przepisami art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a nie w wysokosci stawek podatkowych.
Wysokos¢ planowanej amortyzacji przedstawionej w projekcie taryfy uwzglednia:
e jnwestycje i zakupy ujete w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych, uchwalonym przez Rade Miejskq w todzi

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
ul. Tytusa Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa
tel.: +22 37 20 210 | e-mail: prezes@wody.gov.pl 1



18 grudnia 2024 r.
e wartos¢ odpisow amortyzacyjnych od umow zawartych po ztozeniu wniosku taryfowego
zatwierdzonego decyzjq z dnia 15 kwietnia 2024 r.

Przed uchwaleniem przez Rade Miejskg w todzi (na mocy uchwaty z 18 grudnia 2024 r., XI1/301/24)
Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
na lata 2024-2027 na terenie Miasta todzi, Spétka nie dysponowata takim planem.
wzrost kosztéw wynagrodzen
W toku spotkari i rozmdéw Pracodawcy z Zaktadowymi Organizacjami Zwigzkowymi w dniu
29.09.2025 r. (zatgcznik nr 2.1 do uzasadnienia taryfy) zostato zawarte nowe porozumienie, ktére
obejmuje zatozenia podwyzek w latach 2025-2027. Koszty wynegocjowanych ze strong spoteczng
podwyzek wynagrodzen zostaty skalkulowane we wniosku o zmiane taryfy. Wzrost ptacy
zasadniczej w roku 2025 o kwote 400 zt i w kolejnych latach 2026-2027 o kwote 300 zt co przektada
sie réwniez na wzrost innych sktadnikdw wynagrodzern zawartych w ZUZP, a stanowigcych wskaZnik
procentowy ptacy zasadniczej. Wzrastajq rowniez koszty obcigzen podatkowo-sktadkowych
po stronie Firmy.
Zatqczone do uzasadnienia wniosku porozumienie jest dokumentem wynegocjowanym ze strong
spoteczngq, ktdry odzwierciedla zqgdania pracownikow w przedmiocie poziomu wzrostu wynagrodzen
Wzmiankowane przez Spotke porozumienie ptacowe z 29 wrzesnia 2025 r. pomiedzy Spdtka,
a organizacjami zwigzkowymi dziatajgcymi w Przedsiebiorstwie, nie jest juz dotkniete
wadliwosciami (na tle dyspozycji art. 24j ust. 1 uzzwos) wczesniejszego porozumienia
z 23 pazdziernika 2024 r. Wnioskodawca zrezygnowat takze z opierania wzrostu kosztow
wynagrodzen na zmianie wysokosci wynagrodzenia minimalnego i zatrudnieniu nowych
pracownikow.
wzrost kosztéw podatku od nieruchomosci
Do roku 2024 zgodnie z umowgq dzierzawy, ZWiK Sp. z 0.0. w celu Swiadczenia ustug zaspakajania
zbiorowych potrzeb mieszkaricow Miasta todz w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania
sciekdw, dzierzawita sktadniki majqtkowe wchodzqce w skfad systemow zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekdw stanowigcych wtasnosc LS| Sp. z o.0. oraz poddzierzawiata sktadniki
majgtkowe wchodzqgce w sktad systemow zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw
stanowigcych wtasnos¢ Miasta todZ.
Zgodnie z umowq dzierzawy ZWiK Sp. z 0.0. koszty dotyczqgce amortyzacji, podatku
od nieruchomosci, optat za umieszczenie urzqdzen infrastruktury wod-kan. w pasie drogowym,
z tytutu trwatego wytgczenia gruntdw z produkcji lesnej stanowify element czynszu umownego
i ujete byty w kosztach ustug obcych. Dlatego tez wysokos¢ podatku od nieruchomosci
we wczesniejszych latach obrachunkowych jest nizsza w poréwnaniu do okresu od 01.04.2024
do 31.03.2025 r.
Od 03.01.2024 r. dotychczasowy majgtek wodociggowo-kanalizacyjny LSI Sp. z o.0. (z wytqczeniem
oczyszczalni sciekéw oraz innych sktadnikow majgtkowych pozostajgcych wtasnosciq Miasta t6dz)
stat sie wtasnoscig ZWIK Sp. z o.0., a koszty eksploatacji z tego tytutu dotyczg:

e amortyzacji majqgtku Spotki, podatku od nieruchomosci, optat za umieszczenie
urzqdzen infrastruktury wod-kan. w pasie drogowym, z tytutu trwatego wytgczenia
gruntéw z produkcji lesnej,

e remontdw, napraw i konserwacji dotyczgce utrzymania infrastruktury wod-kan.
majqgtku dzierzawionego.

Wartos¢ podatku od nieruchomosci wynika przede wszystkim z wielkosci i struktury posiadanego
przez Spétke majgtku trwatego. W zwigzku z procesem potqczenia ZWIK sp. z o.0. z dotychczasowym
wtascicielem majqtku: todzkq Spotkq Infrastrukturalng Sp. z o.0., majqtek LS| przeszedt na wtasnos¢
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ZWIK i obecnie Spotka ponosi koszty eksploatacji tego majgtku.

W zwigzku z powyzszym z kosztow ZWIK Sp. z 0.0. od 03.01.2024 r. zniknety z ewidencji koszty
czynszu dzierzawnego ptaconego na rzecz LSl sp. z o.0. z tytutu uzytkowania majgtku wodociggowo-
kanalizacyjnego, a w to miejsce pojawity sie miedzy innymi koszty podatku od nieruchomosci.
Wyzsza wartosc podatku od nieruchomosci spowodowana jest zmiang stawki od powierzchni
gruntow i budynkdéw od stycznia biezgcego roku. Ponadto wyzszy koszt wynika z oddanych w 2024 r.
inwestycji dotyczgcych budowy nowej sieci wod-kan. i modernizacji istniejqcej sieci wodociggowo-
kanalizacyjnych oraz zakupem sieci wod-kan.

Wysokosc¢ planowanego podatku od nieruchomosci przedstawionego w projekcie taryfy uwzglednia:

. inwestycje i zakupy ujete w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych, uchwalonym przez Rade Miejskg
w todzi 18 grudnia 2024 r.

. wysokosc¢ stawek podatkowych przyjete zgodnie z ustalonymi przez poszczegdlne

jednostki samorzqdu terytorialnego na 2025 r (zatgcznik 3.4 do uzasadnienia taryfy)
o wartos¢ kosztow podatku od umow zawartych po ztozeniu wniosku taryfowego
zatwierdzonego decyzjq z dnia 15 kwietnia 2024 r.;
4. wzrost kosztéw ogdlnozaktadowych i wydziatowych
W okresie planowanej taryfy w planie kosztow ogdlnozaktadowych uwzgledniono wytgcznie wzrost
kosztow wynagrodzen oraz pochodnych, zaplanowany na podstawie zawartego porozumienia
2 29.09.2025 r. Pozostate koszty rodzaje oraz klucze alokacji pozostawiono bez zmian w stosunku
do obecnie obowiqzujgcej taryfy.

Na poparcie ww. przestanek skréceniowych Wnioskodawca przedtozyt wymagany materiat dowodowy,
w tym dokumenty i spdjne kalkulacje.

Przepis art. 24j ust. 1 uzzwos$ nie wymaga, by okolicznosci, ktére spowodowaty wystgpienie z wnioskiem

o skrécenie obowigzujgcej taryfy byty wyjgtkowe, a jedynie uzasadnione i nalezycie udokumentowane.
Wymaga réwniez jednak, aby zaistniaty w trakcie obowigzywania dotychczasowej taryfy i miaty charakter
obiektywny (niezalezny od przedsiebiorstwa), a wiec nie byly skutkiem zmiany sposobu zarzadzania,
wewnetrznej polityki przedsiebiorstwa wod-kan. lub jego zaniedban i zaniechan przy projektowaniu
obowiazujacej taryfy. Powinny by¢ takze niemozliwe do przewidzenia przez przedsiebiorstwo wod-kan.
przed wydaniem decyzji zatwierdzajgcej obowigzujaca taryfe i do uwzglednienia w tej taryfie, a takze

by wptywalty realnie na warunki swiadczenia ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Po szczegdtowym przeanalizowaniu aktualnego catoksztattu materiatu dowodowego — w ocenie Prezesa
PGW WP — wszystkie ze wskazanych wyzej okolicznosci mozna uznac za spetniajace warunki uzasadnionego
przypadku w rozumieniu art. 24j ust. 1 uzzwos.

W szczegdlnosci za takie nalezy uznac wzrosty kosztéw amortyzacji i podatku od nieruchomosci, ktére
wynikajg z realizacji Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2024-2027 na terenie Miasta todzi. Wprawdzie przestanki skrédceniowej nie mozna
opierac na zmianie lub uchwaleniu nowego Wieloletniego planu w okresie obowigzywania taryfy (w miejsce
planu uwzglednionego przy opracowywaniu dotychczasowej taryfy), to jednak w niniejszym przypadku
Wieloletni plan zostat uchwalony dla Przedsiebiorstwa po raz pierwszy (wczesniej Spdétka takim planem nie
dysponowata, wykonujgc dorazne plany), a zatem ZWiK nie miat mozliwosci (majgc na uwadze dyspozycje
art. 21 ust. 1 uzzwos$) uwzglednié, przy opracowywaniu dotychczasowego planu, wszystkich niezbednych
inwestycji na caty okres obowigzywania aktualnej taryfy. W zwigzku z tym zmiany ww. kosztéw powstatych
na skutek realizacji tego planu mozna i nalezy uwzgledni¢ w niniejszej, indywidualnej sprawie jako
uzasadnione przestanki skroceniowe. Dodatkowo za wzrostem kosztéw podatku od nieruchomosci
obiektywnie przemawia, dokonana przez wtasciwe wtadze samorzgdowe, zmiana stawek podatkowych
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od powierzchni gruntéw i budynkéw od stycznia 2025 r.

W Przedsiebiorstwie obowigzuje zaktadowy uktad zbiorowy pracy. W dniu 29 wrzes$nia 2025 r., a wiec

w okresie obowigzujacej taryfy, Wnioskodawca zawart kolejne porozumienie ze Zwigzkami Zawodowymi
dziatajgcymi w Przedsiebiorstwie w sprawie ustalenia wysokosci podwyzek wynagrodzen w latach 2025-
2028. W pkt 1 przyjeto kwoty przyrostu miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego (dla oséb bedacych
woéwczas w zatrudnieniu) w wysokosci: od 1 grudnia 2025 r. — 400 zt brutto, od 1 grudnia 2026 r. — 300 zt
brutto, od 1 grudnia 2027 r. — 300 zf brutto. Zgodnie z pkt 3 tego porozumienia: Realizacja niniejszego
Porozumienia wyczerpuje wszelkie roszczenia Zaktadowych Organizacji Zwigzkowych w zakresie wzrostu
wynagrodzen pracownikow Spotki w latach 2025-2028.

Ustawodawca w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego wskazat kryteria ustalania wysokosci kosztow
wynagrodzen w przedsiebiorstwach wod-kan. Zgodnie z tym przepisem w przedsiebiorstwach wod-kan.,
w ktérych obowigzuje zaktadowy uktad zbiorowy pracy, niezbedne przychody ustala sie jako sume
sktadnikéw iloczynu sumy kosztéw wynagrodzen oraz swiadczen na rzecz pracownikéw i Sredniorocznego
wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ustalonego przez strony uprawnione

do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Whioskodawca uwzglednit te zasade przy kalkulowaniu kosztéw wynagrodzen, a ponadto wzrost kosztow
wynagrodzen wynikajgcy ze wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ustalonego
W Ww. porozumieniu z dnia 29 wrzes$nia 2025 r. przez strony uprawnione do zawarcia zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy, spetnia w niniejszej sprawie wszystkie warunki do uznania tej okolicznosci

za uzasadniony przypadek w rozumieniu art. 24j ust. 1 uzzwos. Uwzglednienie wzrostu kosztow
wynagrodzen jako uzasadnionej przestanki skréceniowej rodzi réwniez te konsekwencje, ze zasadna jest
przestanka wzrostu kosztéw ogdlnozaktadowych i wydziatowych, ktéry to wzrost zostat oparty przez ZWiK
wytacznie na wzroscie kosztdw wynagrodzen oraz pochodnych, zaplanowanym na podstawie

WWw. porozumienia z 29 wrzes$nia 2025 r. (pozostate koszty rodzaje kosztéw wchodzgcych w sktad kosztéw
ogoblnozaktadowych i wydziatowych oraz klucze alokacji Przedsiebiorstwo pozostawito bez zmian

w stosunku do obecnie obowigzujacej taryfy).

Majac to wszystko na uwadze nalezy stwierdzié, ze wniosek skroceniowy Strony (wg aktualnego jego
brzmienia) zostat oparty na niebudzgcych watpliwosci przestankach o charakterze obiektywnym, a nie
zaleznych od woli czy wewnetrznej polityki Przedsiebiorstwa, jak tez spowodowanych brakiem jego
starannosci czy zaniedbaniami na etapie opracowywania poprzedniego wniosku taryfowego.

Stwierdzenie powyzszego, przy jednoczesnym pozostawieniu przez ZWiK na obecnym poziomie innych
kosztow (niewskazanych jako przestanki skréceniowe) oraz brak zmiany wielkosci ustug w okresie
pokrywajacym sie z obowigzujgca taryfa, potwierdza zatem zaplanowang przez Przedsiebiorstwo wysokosé
zmiany niezbednych przychoddw, a tym samym czyni uzasadniong proponowang zmiane wysokosci cen

w nowej taryfie, ktérych poziom jest wyzszy (inny), niz w taryfie obowigzujacej (stawki optaty
abonamentowej Wnioskodawca pozostawit na niezmienionym poziomie).

Ponadto, poprawione wersje: taryfy, jej uzasadnienia i tabel (ztozone przy pismie z dnia 4 listopada 2025 r.)
nie zawierajg juz stwierdzonych przez Prezesa PGW WP w decyzji z 3 lutego 2025 r., KWT.70.2.1.2025,

a za nim przez organ | instancji w skarzonej decyzji, uchybient w zakresie niecatkowitego wyeliminowania
subsydiowania skrosnego oraz niezgodnosci w kalkulacjach tabel. Wnioskodawca zweryfikowat réwniez
koszty amortyzacji w planowanych niezbednych przychodach w zakresie zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdéw w okresie obowigzywania taryfy poprzez wydtuzenie ekonomicznej uzytecznosci
srodkow trwatych (urzadzen wod-kan.) i w efekcie obnizenie stawki amortyzacji do 3,5%. Tym samym
Whnioskodawca przeprowadzit w tym zakresie optymalizacje kosztow w celu ochrony odbiorcéw ustug przed
nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat (§ 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia taryfowego)
oraz dostosowat wniosek do przepiséw § 3 pkt 1 lit. c i e rozporzgdzenia taryfowego.
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Odpadty wiec wszystkie przyczyny, z powodu ktérych organ | instancji wydat decyzje z dnia 28 lipca 2025 .,
P.RZT.70.28.2025/D/BS, odmawiajgca skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy,
zatwierdzone] decyzjg Prezesa PGW WP z dnia 15 kwietnia 2024 r., KWT.70.327.2023 i jednoczes$nie
odmawiajgcy zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz zbiorowe odprowadzanie
Sciekdw, na okres 3 lat, na terenie miasta £édz oraz czesci gminy Konstantynéw tédzki, gminy Aleksandréw
tédzki, miasta Zgierz, gminy Nowosolna, gminy Brdjce, gminy Andrespol. Uwzgledniajgc zatem aktualny
stan materiatu dowodowego, nie mozna sie zgodzi¢ ze stanowiskiem regulatora, ze w niniejszej sprawie
Whioskodawca nie wykazat uzasadnionych podstaw do skrécenia dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia

w jej miejsce taryfy nowej.

W zwigzku z tym Prezes PGW Wody Polskie, w wyniku rozpatrzenia sprawy w postepowaniu odwotawczym,
uznat, ze konieczne jest uchylenie zaskarzonej decyzji Dyrektora RZGW oraz wydanie tzw. rozstrzygniecia
reformatoryjnego, przewidzianego w art. 138 § 1 pkt 2 Kpa. Dla potrzeb wyjasnienia przedmiotowej kwestii
zasadne jest przywotanie tezy wyroku WSA w Krakowie z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 1313/18:
Osnowa (sentencja) reformatoryjnej decyzji organu odwotawczego, przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a., jest ztozona i obejmuje dwa elementy: pierwszy to rozstrzygniecie o uchyleniu w catosci lub w czesci
zaskarZzonej decyzji, a drugi - to rozstrzygniecie co do istoty sprawy w odpowiednim zakresie. W razie
uchylenia zaskarzonej decyzji w catfosci, dw drugi element musi miec¢ charakter kompleksowy i kompletny -
musi by¢ zredagowany niejako "od poczqtku"; musi zawierac petng, determinowang prawem materialnym i
okolicznosciami faktycznymi, tresc.

W cenie organu odwotawczego, przedtozony przez Spétke, w ostatecznej wersji przy piSmie z dnia

4 listopada 2025 r., wniosek o skrécenie okresu obowigzywania taryfy oraz zatwierdzenie taryfy

za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw na terenie wskazanym w sentencji
niniejszej decyzji, wraz z dodatkowymi informacjami, wyjasnieniami i dokumentami przedtozonymi w toku
postepowania zaréwno na wezwanie regulatora, jak i w tresci odwotania oraz na etapie postepowania
przed organem Il instancji, w sposdb spéjny i kompletny przedstawia stan faktyczny sprawy, stanowisko

i argumenty Whnioskodawcy, wskazuje uzasadnione przypadki (w rozumieniu art. 24j ust. 1 uzzwos),
uzasadniajace skrocenie obowigzujgcej taryfy, wykazuje wysokosé niezbednych przychodéw
uzasadniajgcych poziom projektowanych cen i stawek optat. W sprawie zgromadzony zatem zostat
wyczerpujacy materiat dowodowy umozliwiajacy jej prawidtowe rozstrzygniecie. Umozliwito to pozytywng
ocene ztozonego wniosku o skrécenie obowigzujacej taryfy oraz projektu nowej taryfy. W szczegdlnosci,

w ocenie organu odwotawczego, analiza akt sprawy prowadzi do konstatacji, ze wszystkie wykazywane
przez Spoétke przestanki majace stanowic uzasadniony przypadek skrécenia dotychczasowej taryfy, o ktédrym
mowa w art. 24j uzzwos, zostaty w sposdb wystarczajgcy udokumentowane. Ponadto dokonana przez organ
Il instancji ocena, weryfikacja i analiza projektu taryfy oraz jego uzasadnienia (art. 24c ust. 1 pkt 1 2
uzzwos$) wskazuje na ich prawidtowosé. Podstawowym kryterium uzasadniajgcym zatwierdzenie taryfy jest
jej zgodnosc¢ z przepisami ustawy zzwos oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktéra musi
zosta¢ w kazdym przypadku potwierdzona. Drugim warunkiem zatwierdzenia taryfy jest uzasadnienie
wzrostu cen racjonalnymi kosztami lub zmiang warunkéw ekonomicznych. Ustawa zzwos$ wskazuje bowiem,
ze organ analizuje zmiany warunkow ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dziatalnos$ci gospodarczej oraz weryfikuje koszty zwigzane ze swiadczeniem ustug, poniesione
w latach obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztow w okresie obowigzywania taryfy, pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen (art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos). Do wydania decyzji zatwierdzajgcej taryfe konieczny jest
pozytywny wynik zaréwno analizy, jak i weryfikacji (art. 24c ust. 2 uzzwos). Wyjasni¢ nalezy, ze kosztami
uzasadnionymi sg koszty niezbedne do wykonywania zobowigzan powstatych w zwigzku z prowadzong
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnoscia (uzytecznosci publicznej) w zakresie
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zbiorowego dostarczania wody oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw i przyjmowane przez to
przedsiebiorstwo do kalkulacji cen i stawek opfat ustalonych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony,
z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajgcej do ochrony intereséw odbiorcéw ustug. Aby koszty
mogty by¢ uznane za uzasadnione, muszg spetniac tacznie trzy kryteria: niezbednosci, ekonomicznej
zasadnosci oraz nalezytej starannosci majacej za cel interesy odbiorcéw. Pierwsze kryterium oznacza, ze
koszt musi by¢ poniesiony, aby wykona¢ dla odbiorcy przedmiotowg ustuge obecnie oraz w przysztosci.

W tym zakresie, kosztem uzasadnionym bedzie wiec koszt, ktérego zadng miarg nie da sie unikngé, by
nalezycie wywigzac sie ze zobowigzan wobec odbiorcy ustug. Zasadnos$¢ ekonomiczna polega z kolei na tym,
ze koszt bedacy podstawag kalkulacji cen i stawek optat w taryfie, musi mie¢ uzasadnienie ekonomiczne.
Oznacza to konieczno$é rozpatrzenia relacji poniesionego wydatku do uzyskanego efektu. Sam fakt
ponoszenia okreslonego wydatku nie przesgdza jeszcze, ze jest to wydatek uzasadniony.

Jak wyzej wskazano, zaréwno przedtozony przez Spétke wniosek skréceniowy, jak i taryfowy, w ocenie
organu odwotawczego, nie budzg obecnie zastrzezen, w tym nie stwierdzono przejawdw naruszenia zasady
ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat. Spotka w swoich
wyjasnieniach podniosta okolicznosci uzasadniajgce zaproponowanie cen za Swiadczone ustugi

we wnioskowanej wysokosci. Taryfa i zaproponowane w niej koszty posiadajg uzasadnienie ekonomiczne
umozliwiajgce regulowanie biezgcych, statych i niezaleznych od Wnioskodawcy zobowigzan, co przetozy sie
réwniez na mozliwos¢ swiadczenia dalszych ustug oraz ich dotychczasowg jakosé.

W ocenie Prezesa PGW Wody Polskie przedstawione koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa sg uzasadnione
i w wystarczajgcy sposdb wykazane, a zgromadzony materiat dowodowy pozwala na wydanie decyzji
rozstrzygajgcej sprawe co do istoty. Wedtug organu odwotawczego catoksztatt materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, w tym zwtaszcza przedtozonego przez Spotke na etapie postepowania przed
organem odwotawczym, umozliwia pozytywng ocene przestanek skréceniowych i jednoczesnie ztozonego
projektu taryfy, gdyz uzasadnia nie tylko podstawy do skrécenia dotychczasowej taryfy, ale takze
zaproponowane przez Wnioskodawce ceny i stawki ustug wod-kan. na kolejne lata obowigzywania taryfy.

Zgodnie z art. 24c ust. 2 uzzwos, jezeli wynik oceny projektu taryfy, weryfikacji kosztéw zwigzanych

ze Swiadczeniem ustug lub analizy zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnos$ci gospodarczej jest pozytywny, organ zatwierdza taryfe w drodze
decyzji. W niniejszej sprawie, w swietle aktualnego stanu materiatu dowodowego, po uprzednim
zaakceptowaniu wszystkich przestanek skréceniowych, réwniez wynik oceny projektu taryfy jest pozytywny.
Wobec tego nalezato uznaé odwotanie Strony za uzasadnione i w efekcie skrécic taryfe dotychczasowg

oraz zatwierdzi¢ nowg taryfe, zgodnie z wersja, ktéra zostata zaproponowana przez Wnioskodawce przy
pisSmie z dnia 4 listopada 2025 r.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej okolicznosci Prezes Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie orzekt jak w sentenc;ji.

Ocena wynikajgca z ustalen materialnoprawnych w warunkach niniejszej sprawy nie jest uniwersalna,
ale odnosi sie wyltacznie do warunkéw wykonywania dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej przez
spotke Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todzi.

Na mocy niniejszej decyzji, organ Il instancji zobowigzuje Dyrektora RZGW do ogtoszenia taryfy zgodnie
z art. 24e ust. 1 uzzwos.

POUCZENIE
Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancyjnym.

Od niniejszej decyzji stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji, za posrednictwem organu

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
ul. Tytusa Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa
tel.: +22 37 20 210 | e-mail: prezes@wody.gov.pl 1



wydajgcego decyzje —art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 t.j., zwanej dalej ,,ppsa”). Wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania wydanej decyzji —art. 61 § 1 ppsa.

Na mocy art. 230 § 1 ppsa od przedmiotowej skargi pobiera sie wpis staty zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

Zgodnie z art. 239 oraz art. 243 ppsa, skarzgcy ma mozliwo$é ubiegania sie o zwolnienie od kosztow
albo przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek ztozony przed
wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych.

Z up. Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Joanna Kidzirska
Dyrektor Departamentu
Gospodarki Wodno-Sciekowej

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
1. Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todszi,
e-Doreczenia: AE:PL-69125-43038-VGJRI-24
2. Prezydent Miasta todzi,
e-Doreczenia: AE:PL-43653-25073-RDRVC-22
3. Burmistrz Konstantynowa tédzkiego,
e-Doreczenia: AE:PL-52591-59493-UEJAA-18
4. Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego,
e-Doreczenia: AE:PL-27269-84724-VAWWR-22
5. Prezydent Miasta Zgierza,
e-Doreczenia: AE:PL-56082-93733-GWWEE-23
6. WOojt Gminy Nowosolna,
e-Doreczenia: AE:PL-50448-36375-BVDWT-23
7. Wojt Gminy Brdjce,
e-Doreczenia: AE:PL-15719-83058-UESUU-27
8. Wojt Gminy Andrespol,
e-Doreczenia: AE:PL-56414-76622-DDGJS-21
9. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie,
e-Doreczenia: AE:PL-36171-95119-ISBGR-19
10. a/a.
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